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Vastuskiri poordumisele

Austatud vallajuhid

Poordusite 27.11.2018 kirjaga nr 14-3/1652-2 peaministri poole, et saada selgitusi Vabariigi
Valitsuse 12.05.2017 korraldusega nr 141! Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle
toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise
hindamise algatamine (korraldus nr 141) algatatud riigi eriplaneeringu koostamise
Iopetamise kohta. Vastavalt valitsusasutuste péadevusele edastas Riigikantselei kirja
vastamiseks riigihalduse ministrile.

Oma kirjas asute seisukohale, et riigi eriplaneeringu ldpetamine on arusaamatu ja
digusvastane, samuti leiate, et riik on kéitunud Viru-Nigula valla suhtes sdonamurdlikult ehk
Oigusvastaselt. Viitate poordumises valitsuse litkmete véljaiitlemistele ja asute seisukohale, et
nimetatud véljaiitlemiste alusel on Viru-Nigula vallal tekkinud diguspédrane ootus, et neile
antud lubadust ndusolekute saamisel uuringute ja riigi eriplaneeringu menetluse teostamiseks
el muudeta.

Kirjutate, et ,,Vallale jaab riigi eriplaneeringu 16petamine arusaamatuks. Vald on seisukohal,
et eriplaneeringu l0petamine oli digusvastane. Esmalt podrab Vald Vabariigi Valitsuse
tahelepanu sellele, et valitsuse litkmed on peale 21. juuni 2018. aasta kabinetiistungil vastu
voetud otsust avalikes véljatitlemistes selgelt vdljendanud, et riigi eriplaneeringu menetlemise
ainsaks takistuseks oli kohalike omavalitsuste vastuseis Tartu piirkonnas. Eel6eldu
illustreerimiseks toome vélja moned peaminister Jiiri Ratase ja riigihalduse minister Janek
Maiggi avalikud viljatitlemised. /---/ Vabariigi Valitsuse selliste seisukohtade valguses otsis
EST-FOR kontakti erinevate kohalike omavalitsustega ning mitmed kohalikud omavalitsused,
sh Viru-Nigula vald avaldasid nodusolekut ja soovi nende territooriumil uuringute
teostamiseks. Valla puhul védrib eraldi dra mérkimist tdsiasi, et Vald avaldas initsiatiivi
eriplaneeringu ldbi viimiskeks oma territooriumil omal initsiatiivil. Seega sai EST-FOR
vajalikud ndusolekud, mida Vabariigi Valitsus projektiga jitkamiseks vajalikuks pidas.
Nousolekute saamise jérgselt on Vabariigi Valitsus nendest hoolimata riigi eriplaneeringu
puidurafineerimistehase rajamiseks lopetanud.*.

Kinnitan, et valitsus tugines planeeringu koostamise 1dpetamisel planeerimisseadusele ja
koigile valitsusele teadaolevatele asjaoludele.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/316052017005
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Selgitan, et avalikes véljaiitlemistes kinnitasid valitsuse litkmed, et riigi eriplaneeringu
menetlemiseks on vajalik ettevotjate ja kohalike omavalitsuste koostdo ja nende valmisolek
uuringute teostamiseks. Samas ei saa sellised véljaiitlemised olla eelduseks diguspérase
ootuse tekkimiseks selleks, et planeeringuala laiendatakse koheselt {ihe valla (nt Viru-Nigula
valla) territooriumile, jdttes seejuures arvestamata kogu tehase ja selle toimimiseks vajaliku
taristu kavandamiseks vaja mineva planeeringualaga holmatavate valdade arvamusi voi koiki
ettevOtja riigi eriplaneeringu taotluses nimetatud tehase kavandamiseks vajalikke
baaskriteeriume (nt piisava veeressurssi olemasolu). Seega on meelevaldne kisitleda avalikke
véljaiitlemisi lubadusena, et planeeringuala laiendatakse Viru-Nigula valla territooriumile.

Rohutan, et planeeringu koostamisel seni tehtud kohtuotsuste sisu ei saa laiendada
planeeringu 10petamise otsustamisele. Viitate, et Riigikohus kinnitas oma otsuses (haldusasi
3-17-2132), et riigi eriplaneering oli sellise tehase rajamiseks dige planeeringuliik ning
oiguslikult puudusid alused riigi eriplaneeringu 10petamiseks. Riigikohus tddes eelviidatud
otsuses vaid seda, et Vabariigi Valitsus on PlanS § 28 Ig I kohaselt pddev riigi eriplaneeringut
algatama. See, kas praegusel juhul on valitud tehase rajamiseks oige planeeringu liik, on
planeeringu materiaalse oOiguspdrasuse kiisimus, mille saab vajaduse korral tostatada
planeeringu kehtestamise otsuse vaidlustamisel (otsuse p 10). Seega tddes kohus, et riigi
eriplaneeringu algatamise padevus on Vabariigi Valitsusel ehk kinnitas algatamise formaalset
oiguspdrasust. Planeeringu lopetamise ja selle diguslike aluste kiisimust Riigikohus antud
juhtumi puhul késitlenud ei ole.

Korraldusega nr 141 algatatud riigi eriplaneeringu koostamine 10petati Vabariigi Valitsuse
12.11.2018 korraldusega nr 2907 , Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks
vajaliku taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu koostamise ja keskkonnamoju strateegilise
hindamise 1dpetamine* (korraldus nr 290). Korraldus nr 290 on diguspdrane nii formaalselt
kui materiaalselt.

Korraldus on antud padeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega
kooskdlas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vormindutele. Korralduse nr 290
andis Vabariigi Valitsus vastavalt planeerimisseaduses kehtestatud normile (PlanS § 29 1g 1,
PlanS § 28 Ig 1). Korralduse teises peatiikis on esitatud riigi eriplaneeringu ldpetamise
oiguslik alus. Riigi eriplaneering 1opetati PlanS § 29 16ike 1 alusel tilekaalukal avalikul huvil
pohineval pdhjusel. Korralduse nr 290 kolmandas peatiikis on esitatud kaalutlused, millest
riigi eriplaneeringu Idpetamisel 1dhtuti.

Korralduse nr 290 eelndu kohta esitatud seisukohad on toodud korralduse nr 290 esimeses
peatiikis ja korralduse nr 290 seletuskirja® lisas ,,Vabariigi Valitsuse korralduse
,Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks riigi
eriplaneeringu koostamise ja keskkonnamdju strateegilise hindamise 1dpetamine eelndu
kooskolastamise kéigus esitatud arvamuste ja vastuvdidete arvestamise tabel®.

Korralduse nr 290 esimeses peatiikis ja selle seletuskirja tabelis on selgitatud, miks ei
arvestatud Viru-Nigula Vallavalitsuse 30.11.2018 kirjas nr 14-3/1652 Vabariigi Valitsusele

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/314112018001
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tehtud ettepanckuga laiendada korraldusega nr 141 algatatud riigi eriplaneeringu
planeeringuala Viru-Nigula valla territooriumile:

,Puidurafineerimistehase riigi eriplaneeringu planeeringuala ei laiendata, sest ei ole selge,
millist maa-ala see Parnu, Lééne-Viru, Pdlva ja Voru maakonnas voi Eestis iildse holmama
peaks. Praegu ei ole vdimalik iihelegi Est-Fori arvamuses® nimetatud valla territooriumile riigi
eriplaneeringu planeeringuala laiendada. Néiteks jadb selgusetuks, millist mageveeressurssi
(ks tehase asukohavaliku baaskriteeriume, mis on toodud Est-For 30. jaanuaril 2017. a
esitatud riigi eriplaneeringu algatamise taotluses) kasutataks puidurafineerimistehase
kiitamiseks, kui seda soovitakse kavandada Viru-Nigula valda.’

Veel tuleb mérkida, et Est-Fori ja kohaliku omavalitsuse iiksuste vahelisi konsultatsioone
silmas pidades ei pruugi tehase kavandamise jirgmiseks sammuks olla poolelioleva riigi
eriplaneeringu planeeringuala laiendamine. Jargmiste sammudena tulevad kone alla niiteks
ka uuringute tegemine enne 10pliku planeeringuala miiramist voi planeeringuliigi valimist.
Ldppastmes on sama eesmirk (puidurafineerimistehase piistitamine) voimalik saavutada ka
nii, et ldpetatakse poolelioleva riigi eriplaneeringu koostamine ja pérast 10pliku
planeeringuala selgumist algatatakse uus riigi eriplaneering vdi kohaliku omavalitsuse
eriplaneering. Samuti on vdimalik puidurafineerimistehase asukoha valimine iildplaneeringu
koostamise kéigus.*.

Seega ei olnud korraldusega nr 141 algatatud riigi eriplaneeringu planeeringuala vdimalik
koheselt Viru-Nigula valla territooriumile laiendada. Planeeringuala laiendamine Viru-Nigula
valla territooriumile eeldab asjaolude hindamist planeeringuala tegeliku suuruse madramiseks
ja konsultatsioone Viru-Nigula valda iimbritsevate valdadega.

Léhtudes eeltoodust ei tdhenda korraldusega nr 141 algatatud riigi eriplaneeringu koostamise
I0petamine nimetatud korralduses madratud planeeringualal, et vélistatud on
puidurafineerimistehase planeerimiseks uue planeeringu algatamine voi tehase rajamiseks
vajalike uuringute korraldamine. Kordan veel korralduse nr 290 selgitust, et
puidurafineerimistehast on lisaks riigi eriplaneeringule voimalik planeerida niiteks kohalike
omavalitsuste eriplaneeringutega, samuti on tehase asukoht voimalik leida iildplaneeringute
koostamisel. Erinevatele vOimalustele puidurafineerimistehase planeerimiseks viidati juba
korralduse nr 141 seletuskirja peatiikis 2.8.° Mirgin, et pérast korralduse nr 141 andmist
toimunud haldusreformi tulemused ja kohalike omavalitsuste kohustus koostada uued
iildplaneeringud voivad mdjutada puidurafineerimistehase kavandamiseks otstarbekama
planeeringuliigi valimise tulemust.

Seega ei ole korraldusega nr 141 algatatud riigi eriplaneeringu koostamise 10petamise jirel
pOhjust arvata, et riigil puudub huvi puidurafineerimistehase kavandamise voi laiemalt puidu
védrindamise vastu. Nagu enda 18.11.2018 kirjas nr 15-1/8610-1 {itlesin, pean siiski oluliseks,
et voimaluste kaalumine puiduressursi tdiendavaks vadrindamiseks Eestis toimuks kohalike
omavalitsuste ja riigi tthedas koostdos.

4 http://adr.rik.ee/ram/dokument/6059173 )
5 Korralduse nr 141 algatamise menetluses selgus, et Est-For Invest OU kavandatava puidurafineerimistehase
tarbeks on piisavalt vett Emajdes, Parnu joes ja Narva joes, millest iikski ei voola Viru-Nigula valla

territooriumil.
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Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Janek Méggi
riigihalduse minister
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